《巴中市优化涉企服务若干规定（草案征求

意见稿）》起草说明

根据《巴中市人民政府2024年立法计划》要求，市营商环境和数据局牵头起草形成了《巴中市优化涉企服务若干规定（草案征求意见稿）》（以下简称《规定》），现就起草情况作如下说明。
一、制定《规定》的必要性

（一）贯彻国省关于优化营商环境系列决策部署的需要。习近平总书记多次强调，“法治是最好的营商环境”。党的二十大报告指出，“要完善产权保护、市场准入、公平竞争、社会信用等市场经济基础制度，优化营商环境”。党的二十届三中全会指出，“必须更好发挥市场机制作用，创造更加公平、更有活力的市场环境”。新法《公平竞争审查条例》更对优化营商环境提出了具体要求。制定《规定》是贯彻落实国省部署要求的必然要求，也是把优化营商环境纳入法治轨道的内在要求。

（二）高质量建设全国革命老区振兴发展示范市的需要。市委五届八次全会提出了“一市四区三地”发展战略，明确了建设全国革命老区振兴发展示范市的目标：到2026年，全市地区生产总值突破1000亿元；到2027年，地方一般公共预算收入突破100亿元，高质量发展综合评价走在省内Ⅲ类地区前列。实现这些发展目标，必须以发展特色优势产业为主攻方向，必须把打造市场化、法治化、国际化一流营商环境放在突出位置。

（三）引领保障涉企服务工作高质量发展的需要。今年来，市委、市政府提出要“像保护大熊猫一样依法保护好企业家、保护好企业，像保护自己眼睛一样保护好巴中的发展环境”，努力把巴中打造成“企业容易做生意的地方”。我市在具体实践中做出了大量有益探索，比如成立营商环境和数据局优化工作机制、推广“巴中跑团”优化帮办代办服务、创新“巴商茶间荟”畅通政企沟通渠道、探索“综合一次查”规范行政执法检查行为等。以地方性法规形式固化改革成果，是推进优化涉企服务工作规范化、制度化的关键所在，也为进一步全面深化改革、持续优化营商环境提供了引领和保障。

二、起草过程和征求意见情况

6月2日—7月9日，市营商环境和数据局会同市人大财经委组建立法调研组，分赴各县（区）、广元市，采取实地走访、座谈交流、发放问卷等形式，收集企业诉求建议500余条，起草形成《规定》初稿。8月9日—9月8日，书面征求各县（区）人民政府、市级相关部门、社会公众意见，共收到意见建议13条，采纳11条。9月9日，通过市市场监管局公平竞争审查。9月10日，通过市委宣传部社会主义核心价值观审查。同时，通过市营商环境和数据局党组会议审定。

三、主要内容

《规定》共21条。第一条至第四条规定了立法目的、适用范围、原则、政府及其部门职能职责；第五条至第七条规定了政府及其部门为市场主体提供便捷优质政务服务；第八条至第十三条规定了政府及其部门保障市场主体生产经营要素的具体措施；第十四条规定了政府支持企业创新；第十五条至第十六条规定了规范涉企执法活动；第十七条规定了涉企政务活动实行备案制；第十八条规定了政府应当诚信履行合同、兑现政策承诺；第十九条至第二十条规定了相关法律责任；第二十一条规定了施行日期。
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