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中央生态环境保护督察群众信访举报转办和边督边改公开情况一览表

（第 十三 批     2024 年 11 月  9 日）
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	1
	D3SC202410300058	
	龙城国际商住小区7栋、8栋之间堆放了很多建筑垃圾、生活垃圾。
	南江县
	群众身边的生态环境问题
	2024年10月31日，由副县长王才华率工作专班开展现场调查处理工作。经调查，情况如下：
（一）被投诉对象基本情况
该小区物业服务由南江县龙城国际物业管理有限公司提供，目前因合同到期为不定期物业服务，南江县“龙城国际”商住小区总占地面积3.0641万㎡，建筑面积20.09万㎡，共建设8栋楼，楼栋编号为1-8号楼。目前，除1号、2号楼外均已入住，其中7号、8号楼于2020年4月开工建设，2022年6月交付使用。
（二）近年来工作开展情况
行政审批情况：南江县龙城国际物业管理有限公司系本省企业，2013年8月9日办理《工商营业执照》，企业编码为：5119220447，统一社会信用代码：91511922073999580K；物业服务企业信用等级为A级。
工作情况：一是南江县住房和城乡建设局多次组织南江县物业公司及各乡镇、街道办事处工作人员开展培训，指导全县物业管理工作；二是南江县住房和城乡建设局、南江县综合行政执法局采取不定时检查的方式对物业公司开展日常（卫生环境）监管工作。
（三）现场调查情况
关于“龙城国际商住小区7栋、8栋之间堆放了很多建筑垃圾、生活垃圾”问题。经现场调查核实，南江县龙城国际小区为开放式商住小区，2022年6月，7号、8号楼业主陆续收房并开始装修。为解决小区建筑垃圾问题，物业公司指定在7、8号楼还未启用的进户大门通道为装修建筑垃圾临时堆放点，并定期由物业公司负责分类清运处置。
2024年9月至10月，业主罗某某、王某某、钟某某等8户业主对房屋进行装修，将装修过程中产生的建筑垃圾堆放在该区域，但由于物业公司管理松懈，该区域未进行打围，同时未及时清运，导致该点位装修建筑垃圾乱堆，更有周围个别商户为图方便，顺手将部分生活垃圾扔在该处。群众反映问题属实。
	属实
	对“龙城国际”7、8号商住楼建筑装修、生活垃圾及时清运，消除不良影响，恢复小区舒适干净的生活环境。
	1.行政处罚情况。无。
2.被投诉单位整改情况。由南江县住房和城乡建设局、南江县综合行政执法局指导南江县龙城国际物业管理有限公司、南江县城区环境卫生管理所分别对7、8号楼通道建筑弃渣、生活垃圾立即进行整改。一是迅速清理7、8号楼通道建筑垃圾、生活垃圾，依法依规规范处置。二是根据业主装修需求实际，在小区1、2号楼在建项目空置区域设置建筑垃圾临时堆放场地，定期定时安排专人清运。三是在每个楼栋进户门口设置小区生活垃圾分类收纳桶，方便业主分类投放，确保生活垃圾规范处置。截至10月31日18时，上述整改工作均已完成。
同时对小区装修垃圾、生活垃圾处置问题，由南江县住房和城乡建设局、南江县综合行政执法局采取定期检查与不定期抽查方式，对全县物业小区进行全覆盖监督检查，严禁此类事件再次发生。
	已办结
	无

	2
	X3SC202410300073
	1.通江县高明新区箭口河大桥旁的砂石加工厂，未批先建，未验先投，生产时扬尘满天，晚上还向河里偷排污水。原材料未进行有效覆盖，没有建设彩钢棚进行遮挡。2.通江县小江口汽修城旁的沥青搅拌站距离居民住宅太近，恶臭严重扰民，该搅拌站无环保审批手续，未批先建，未验先投。3.通江县诺江镇中转库后面一家混凝土搅拌站毁坏林地，未批先建，未验先投，晚上生产噪音严重扰民。4.通江县广纳镇磊森矿业公司乱开采矿山，毁坏林地，无环保手续，环保设施设备不齐全，生产时灰尘满天。该企业长期把废砂倾倒在山坡上，影响环境。5.通江县铁溪镇的日昌升瑞元公司等六家砂石企业环保手续不齐全，毁坏林地，环保设施设备不齐全。上述企业将污泥倾倒在河边，对泄洪造成严重影响，且经常在夜间偷排生产废水。
	通江县
	群众身边的生态环境问题
	2024年10月31日至11月4日，由副市长任小娟同志率工作专班开展现场调查处理工作。经调查，情况如下：
一、被投诉对象基本情况
1.通江县高明新区箭口河大桥旁的砂石加工厂：系通江县小通江河青峪口水库大坝下游至石牛嘴河段河道疏浚砂综合利用项目，项目占地面积24835.49平方米，投资590万元。该项目未处于饮用水源地、自然保护区、风景名胜区等生态环境敏感区域。根据《四川省水利厅 四川省交通运输厅关于印发〈四川省进一步规范河道砂石管理的意见〉的通知》（川水发〔2022〕21号）等文件要求，2023年2月通江县水利局组织编制《通江县大、小通江河河道清淤疏浚规划（2023—2027年）》并送审通过，2023年6月，通江县人民政府按程序确定实施小通江河青峪口水库大坝下游至石牛嘴河段河道疏浚砂综合利用项目，疏浚砂上岸加工主要用于保障基础设施建设和民生工程。项目业主于2024年8月基本完成疏浚砂综合利用场基础设施建设，并进行设备调试。
2.通江县小江口汽修城旁的沥青搅拌站：通江县力迅城投综合拌场建设项目，位于通江县壁州街道城东村4社，业主为通江县力迅商混建材有限公司，占地面积0.63公顷。2013年10月取得国有建设用地使用权，使用期限为40年，用地性质为二类工业用地。项目未处于饮用水源地、自然保护区、风景名胜区等生态环境敏感区域。
3.通江县诺江镇中转库后混凝土搅拌站：诺江镇中转库有两处库区，支背咀库区附近无混凝土搅拌站，朱家湾库区旁有一在建混凝土搅拌站（在小江口汽车城内），系通江县力迅商混建材有限公司所有。该搅拌站于2013年10月取得国有建设用地使用权，用地性质为二类工业用地，占地0.37公顷，未处于饮用水源地、自然保护区、风景名胜区等生态环境敏感区域。
4.通江县广纳镇磊森矿业：通江县广纳镇王家坝建筑用砂岩矿，位于广纳镇独柏树村4社，开采企业为通江县磊森矿业有限公司（以下简称磊森矿业），该公司成立于2015年6月，统一社会信用代码：91511921337836495U，法定代表人：朱某某；开采矿种为建筑用砂岩，开采方式为露天开采，矿区面积0.1357平方公里，储量60万立方米，生产规模为6万立方米/年，有效期限为2015年4月28日至2025年4月28日。
5.通江县铁溪镇的日昌升瑞元公司等六家砂石企业：铁溪镇辖区有2家采矿企业（瑞元建材、路元矿业）和4家来料加工企业（晟华加工场、彬杰加工场位于朱元村，鑫旺加工场位于甑子坝村，洪新加工场位于木关坝村）。其中通江县瑞元建材有限公司矿区面积为0.041平方公里，出让资源储量150万吨；通江县路元矿业有限责任公司矿区面积为0.0931平方公里，出让资源储量620.13万吨；晟华加工场、彬杰加工场、鑫旺加工场（原佳能建材经营部）、洪新加工场（原观音岩建材经营部）分别于2014年—2016年前后取得环评手续。上述6家砂石企业均未处于饮用水源地、自然保护区、风景名胜区等生态环境敏感区域。
二、近年来工作开展情况
1.高明新区箭口河大桥旁砂石加工厂：2024年8月，通江县水利局检查发现该疏浚砂综合利用项目未办理环评、取水许可等手续，随即责令其立即停止建设并完善相关手续，项目于2024年8月21日停止建设。10月11日，群众举报该砂石厂无环保手续。10月14日，巴中市生态环境局执法人员现场核查，群众反映情况属实。10月27日，巴中市生态环境局对项目业主“未依法报批环评审批文件，于2024年7月中旬擅自开工建设”的违法行为发出行政处罚告知书。2024年9月—10月，项目先后取得立项备案、工程规划许可、水土保持批复、取水批复等行政审批手续，已编制项目环境影响评价报告，正在送审。
2.小江口汽修城旁沥青搅拌站：2023年9月，经通江县发展和改革局备案立项，同意建设通江县力迅城投综合拌场建设项目，先后取得用地手续、立项备案，未取得规划许可和环评手续。2024年8月，试机生产期间聘请三方机构驻点开展空气质量等环境监测。2024年8月—9月，通江县经信局、住建局等相关部门到现场检查安全，指导项目建设，督促完善环保审批等相关手续。
3.诺江镇中转库后混凝土搅拌站：2021年12月，巴中市人民政府批复了《巴中市散装水泥发展和应用专项规划（2019—2025）》，小江口汽车城搅拌站未在其规划范围内。2023年4月，通江县发展和改革局、自然资源和规划局、住建局、巴中市通江生态环境局现场踏勘选址，2023年9月完成立项备案，2024年9月开工建设，项目未取得区域市场准入、工程规划许可和环评手续。2023年11月，通江县住建局收到“通江县力迅城投集团公司关于将备选站调整至通江县小江口汽车城内选址的请示”后核实规划，于12月复函“原则不予在通江县小江口汽配城地块设置混凝土搅拌站”。2024年8月，通江县住建局印发了《关于加强违法生产经营预拌混凝土搅拌站清理整治的通知》（通住建发〔2024〕50号），对通江县内违法生产经营预拌混凝土搅拌站开展清理整治工作。9月11日，通江县住建局巡查发现该搅拌站正在场平施工，未办理准入手续、工程规划许可和环评手续，现场要求业主单位加快办理建设相关手续，停止作业行为。
4.广纳镇磊森矿业：2015年1月，朱某竞得广纳镇王家坝建筑用砂岩矿采矿权，同年4月取得《采矿许可证》。2015年7月13日，通江县发展和改革局对通江县磊森矿业有限责任公司广纳镇王家坝建筑用砂岩矿加工厂建设项目进行审核备案（川投资备〔5119211507131〕061号）。2016年1月7日，原通江县环境保护局批复通江县磊森矿业有限责任公司广纳镇王家坝建筑用砂岩矿加工厂建设项目环境影响报告表（通环审批〔2016〕2号文件）。2017年6月29日，原通江县水务局批复通江县磊森矿业有限责任公司报送的《通江县广纳镇王家坝建筑用砂岩矿水土保持方案报告书》（通水函〔2017〕80号文件）。2015年12月，通江县林业局巡查发现该企业违法使用林地，遂对其作出行政处罚，涉及林地面积0.4255公顷，处罚款85109.20元。2024年10月18日，通江县林业局巡查发现该企业涉嫌违法使用林地，遂对其进行立案调查。2024年10月22日，通江县自然资源和规划局巡查发现该企业涉嫌超出矿区越界开采，遂对其进行立案调查。
5.铁溪镇的日昌升瑞元公司等六家砂石企业：通江县瑞元建材有限公司于2018年2月公开竞得龙洞河建筑用石灰岩采矿权，同年4月取得《采矿许可证》，2018年取得林地使用手续和环评手续。2021年，巴中市通江生态环境局对路元矿业未批先建进行行政处罚7.99万元；2022年8月以来，通江县林业局对路元矿业占用林地问题，共处罚3批次6.3471公顷，处罚款191.0591万元。通江县路元矿业有限公司于2021年12月公开竞得瓜地湾建筑用石灰岩矿矿权，2022年6月取得《采矿许可证》，2022年取得林地使用手续和环评手续。2021年以来，通江县县林业局对瑞元建材占用林地行为共处罚5批次2.0074公顷，处罚款23.519万元。晟华加工场、彬杰加工场、鑫旺加工场、洪新加工场分别于2014年—2016年前后取得环评手续。2024年6月，铁溪镇人民政府在日常巡查中发现，彬杰加工场、洪新加工场在沿河道路一侧倾倒污泥，赓即责成企业转运整改。近年来，通江县人民政府和林业、自然资源和规划等行业主管部门常态深入6家砂石企业进行监督检查，规范生产经营、加强环保管控，及时纠正林地超占、环保措施不到位等问题。
三、现场调查情况
1.关于“通江县高明新区箭口河大桥旁的砂石加工厂，未批先建，未验先投，生产时扬尘漫天，晚上还向河里偷排污水；原材料未进行有效覆盖，没有建设彩钢棚进行遮挡”问题，经调查部分属实。该项目2017年取得国有建设用地使用权，2023年11月项目立项，在未取得规划许可、水保批复、取水许可、环评批复等相关手续的情况下启动建设，目前已完成生产线、污水处理、隔音降噪抑尘等设施建设，成品料仓彩钢棚未完成建设。项目2024年8月开展设备调试，据走访群众了解，调试期间材料未覆盖，反映“未批先建、没有建设彩钢棚进行遮挡、原材料未进行有效覆盖”等问题属实。项目于8月21日停止设备调试，停止项目建设，未投入生产，期间相关部门巡查未发现偷排污水行为，反映“未验先投、生产时扬尘漫天、夜间偷排污水”等问题不属实。
2.关于“小江口汽修城旁的沥青搅拌站距离居民住宅太近，恶臭严重扰民，该搅拌站无环保审批手续，未批先建，未验先投”问题，经调查部分属实。该项目废气和废水处理设施设备齐全，仅在2024年8月开展试生产，其余时间均未生产。试生产期间，委托四川蓉创鼎峰环境科技有限公司对环境质量进行连续监测，其中环境空气中苯并[α]芘未超过0.1ng/m³、总悬浮物颗粒未超过300ug/m³，气体排放符合要求。同时，该项目周边最近住户（距离约为299m），大于测算的卫生防护距离，走访附近群众反映试生产期间未闻到明显气味，反映“距离居民住宅太近，恶臭严重扰民”问题不属实。该搅拌站于2013年取得用地手续，2023年9月取得立项手续，目前正在办理环评审批和工程规划许可手续，试生产期间成品料用于企业项目自用，未外销，反映“无环保审批手续，未批先建，未验先投”问题属实。
3.关于“诺江镇中转库后面一家混凝土搅拌站毁坏林地，未批先建，未验先投，晚上生产噪声严重扰民”问题，经调查部分属实。该项目2013年取得土地使用权，2023年9月取得立项手续，目前正在办理工程规划许可和环评等相关手续，由于该项目不符合区域市场准入规划，暂时无法取得相关手续，群众反映的“未批先建”情况属实。项目于2024年9月开工建设，现场完成地基夯筑和罐体安装，搅拌站尚未建成，未投入生产，不存在未验先投、噪音扰民问题。该区域为二类工业用地，不涉及占用林地。反映“毁坏林地、未验先投、晚上生产噪声严重扰民”问题不属实。
4.关于“广纳镇磊森矿业公司乱开采矿山，毁坏林地，无环保手续，环保设施设备不全，生产时灰尘漫天；该企业长期把废砂倾倒在山坡上，影响环境”问题，经调查部分属实。厂区配套建有封闭式加工厂车间和喷淋装置，现场配置雾炮机2台和洒水车1辆；企业于2015年1月取得矿权，2016年1月取得环评手续，2017年6月批复水保方案；现场未发现在山坡上有倾倒废渣现象，靠山一侧堆放为建筑母料，反映“无环保手续、环保设施设备不全、长期把废砂倾倒在山坡上，影响环境”问题不属实。该企业2015年取得临时使用林地手续0.96公顷；现场走访群众反映转运时存在道路扬尘；经比对采矿权平面范围，采场区域南侧存在越界开采，越界区域面积723平方米，初步核查，越界开采建筑用砂岩资源量约0.16万立方米，反映“乱开采矿山、毁坏林地、生产时扬尘漫天”问题属实。
5.关于“铁溪镇的日昌升瑞元公司等六家砂石企业环保手续不齐全，毁坏林地，环保设施设备不齐全；上述企业将污泥倾倒在河边，对泄洪造成严重影响，且经常在夜间偷排生产废水”问题，经调查部分属实。经调查，6家砂石企业均办理了环评手续，反映“环保手续不齐全”问题不属实。瑞元建材取得林地使用许可12.1087公顷，违法使用商品林2.0074公顷，路元矿业取得林地使用许可18.0380公顷，违法使用商品林6.3471公顷，2家采矿企业存在“毁坏林地”问题，4家砂石加工场不涉及林地占用，不存在“毁坏林地”问题。反映“毁坏林地”问题部分属实。6家砂石企业均建有喷淋、压滤机、沉淀池、密闭车间等环保设施，加工场区生产废水通过沉淀池处理后循环使用，但存在厂区场地硬化不彻底、洪新加工场加工区未完全封闭等问题。反映“环保设施设备不齐全”问题部分属实。经现场走访群众，6家砂石加工企业中仅彬杰加工场、洪新加工场（原观音岩建材经营部）存在在沿河道路一侧暂存污泥现象，但暂存点离河道较近，已责成企业清运，不影响泄洪。反映“将污泥倾倒在河边、对泄洪造成严重影响”问题部分属实。梳理近年来群众投诉反映台账和日常巡查记录，未曾发现6家砂石企业在夜间偷排废水。反映“经常在夜间偷排生产废水”问题不属实。
	部分属实
	压实生态环境保护责任，坚决依法依规对未批先建、未验先投等违法行为处理，督促业主及时办理相关手续。督促行业主管部门加强监管，责令建设单位严格按照部门批复文件要求落实环保及安全主体责任，完善环保措施并加快建设投运，加强运营期间规范管理。责令企业对违法违规行为立即整改，不影响当地群众正常的生产生活，提高满意度。
	一、关于“通江县高明新区箭口河大桥旁的砂石加工厂，未批先建，未验先投，生产时扬尘漫天，晚上还向河里偷排污水；原材料未进行有效覆盖，没有建设彩钢棚进行遮挡问题”。
1.行政处罚情况。2024年10月27日，巴中市生态环境局向建设单位送达《巴中市生态环境局行政处罚事先（听证）告知书》（巴环境罚告字〔2024〕T4号），告知企业违法事实、处罚依据和拟处罚决定。11月4日，巴中市生态环境局下达行政处罚决定书（巴环境罚字〔2024〕T5号），对项目公司处罚款9.15万元。
2.责成被投诉单位整改情况。责成项目业主立即停止建设，开展问题整改，于11月4日缴纳罚款9.15万元，对厂区建设形成的裸露表土开展生态复绿，加快环境影响评价报告编制送审。待环评批复后加快建设防尘降噪、废水净化、污泥处理、遮挡等环保设施，验收合格后再规范投运。2024年12月底完成整改工作。
二、关于“小江口汽修城旁的沥青搅拌站距离居民住宅太近，恶臭严重扰民，该搅拌站无环保审批手续，未批先建，未验先投。诺江镇中转库后面一家混凝土搅拌站毁坏林地，未批先建，未验先投，晚上生产噪声严重扰民问题”。
1.行政处罚情况。2024年11月1日，通江县综合行政执法局对通江县力迅商混建材有限公司未取得《建设工程规划许可证》擅自从事综合拌场项目建设活动的行为，进行立案调查，责令其立即停止一切建设活动及生产行为，限期办理《建设工程规划许可证》和环评手续。
2.责成被投诉单位整改情况。已全面停止项目建设活动，委托三方机构已完成建设项目环境影响评价文件编制并送审。责成业主单位同步办理《建设工程规划许可证》。待环评批复后，严格对照规范标准验收投运，督促常态落实封闭转运、定期检测等环保措施。2024年12月底完成整改工作。
三、关于“诺江镇中转库后面一家混凝土搅拌站毁坏林地，未批先建，未验先投，晚上生产噪声严重扰民问题” 。
1.行政处罚情况。2024年11月2日，通江县综合行政执法局对通江县力迅商混建材有限公司未取得市场准入和工程规划许可，擅自从事建设活动的行为，进行立案调查，责令其立即停止一切建设活动及生产行为，限期拆除商混搅拌站设施设备，恢复原状。
2.责成被投诉单位整改情况。已全面停止项目建设活动，正在组织拆除设施设备。2024年11月底完成整改工作。
四、关于“磊森矿业公司乱开采矿山，毁坏林地，无环保手续，环保设施设备不全，生产时灰尘漫天。该企业长期把废砂倾倒在山坡上，影响环境问题”。
1.行政处罚情况。2024年10月18日，通江县林业局对该企业涉嫌违法使用林地行为立案调查。10月22日，通江县自然资源和规划局对该企业涉嫌越界开采行为进行立案调查，10月25日聘请三方机构四川省地质工程集团有限责任公司对越界开采区域开展储量评估，经评估越界开采砂石量约1600立方米。11月2日，通江县自然资源和规划局对该企业非法越界开采矿产资源的行为处罚款3万元、没收非法获利2.08万元，合计处罚5.08万元。
2.责成被投诉单位整改情况。要求企业对越界开采区域开展生态修复，迅速恢复植被和林业生产条件，及时完善林地使用手续。落实分区围挡等环保措施，及时清扫厂区及周边道路浮土抑制扬尘。2025年5月底完成整改工作。
五、关于“铁溪镇的日昌升瑞元公司等六家砂石企业环保手续不齐全，毁坏林地，环保设施设备不齐全。上述企业将污泥倾倒在河边，对泄洪造成严重影响，且经常在夜间偷排生产废水问题”。
1.行政处罚情况。6家砂石企业历史违法行为已完成处理，本次未新增处罚。
2.责成被投诉单位整改情况。关于沿路边暂存堆码污泥问题，由铁溪镇人民政府负责督促企业对暂存污泥定期清运处理，并建立淤泥处理台账。关于违法占用林地问题，由林业部门负责督促企业立即恢复植被和林业生产条件，严守林地资源管理红线，目前瑞元建材、路元矿业周边空闲地块已完成复垦复绿工作。关于环保设施设备问题，责令6家砂石企业定期加强环保设施设备检修，建立环保设施运行监测台账，确保规范运行达标排放，通江生态环境局、铁溪镇人民政府负责加强日常巡查和夜间巡查，严防夜间偷排生产废水。2024年12月底完成整改工作。
	阶段性办结
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	1.通江县人民政府在自然保护区、国家公园等生态敏感区肆意批准矿业权，督察期间又一刀切关闭、拆除矿山加工厂，注销采矿权，特别是石全石美矿山和厂河沟矿山。
2.通江县绝大部分矿山企业在未经有关部门批准的前提下大量占用商品林和公益林地进行开采活动，导致大片林木被砍伐，生态环境遭到破坏。矿山的废水、废渣等污染物也直接排放到周边环境中，对当地的水源和土壤造成污染。
	通江县
	涉及公共利益的生态环境问题
	2024年10月31日至11月4日，由副市长任小娟同志、市自然资源和规划局局长张明同志率工作专班开展现场调查处理工作。经调查，情况如下：
一、被投诉对象基本情况
1.通江县矿权及运营情况。通江县现有矿权11宗（灰岩矿9宗、砂岩矿2宗）。其中：正常生产5家（路元、锐德、昌盛、瑞元建材、磊森）、处于建设期1家（锦弘成通）、尚未开工建设1家（中科森蓝）、停产整顿1家（石全石美）、自行停产3家（宏升、高灯、厂河沟）。
2.石全石美、厂河沟矿山基本情况。通江县石全石美建材有限公司于2015年1月公开竞得枞垭子建筑用石灰岩矿矿权，同年4月取得《采矿许可证》。该矿位于通江县诺水河镇铁厂河村（原铁厂乡厂河沟村），矿区面积为0.4995平方公里，采矿权期限为2015年4月24日至2025年4月24日，该矿权位于最新下发的光雾山诺水河风景名胜区矢量数据范围内。
通江县厂河沟矿业有限公司于2015年1月公开竞得采矿权，同年4月取得《采矿许可证》。该矿位于通江县诺水河镇铁厂河村（原铁厂乡厂河沟村），矿区面积为0.1276平方公里，采矿权期限为2015年4月16日至2025年4月16日，该矿山范围未处于饮用水源地、自然保护区、风景名胜区等生态环境敏感区域。
二、近年来工作开展情况
1.行政审批情况。县级主管部门按照“前期选址介入、中期指导办理、后期组卷上报”和“统一平台、并联审查、联网审批、限时办结”要求，先后对县域内矿山企业依法依规办理了矿业权审批、林地使用许可、环评批复等相关手续。
2.工作开展情况。县级主管部门、辖区乡镇通过日常巡查、森林督查等方式，督导各矿山企业按开发利用方案进行开采、落实安全生产规定、规范堆排放废渣废水、落实矿山生态修复等，按照相关流程对部分矿山企业超范围开采、破坏生态环境等情形作出行政处罚，督促业主单位按照“边开采、边修复”要求进行生态修复。
2019年以来，林业主管部门对企业生产经营中违法使用林地行为进行27批次行政处罚，共计处罚款474.64万元；生态环境主管部门对企业破坏生态环境、环保措施落实不到位等行为进行7批次行政处罚，共计处罚款45.88万元；自然资源主管部门对矿山违法开采等行为进行4批次行政处罚，共计处罚款10.42万元，没收非法所得14.94万元。
三、现场调查情况
1.关于“通江县人民政府在自然保护区、国家公园等生态敏感区肆意批准矿业权”问题，经调查部分属实。
2015年至2021年，通江县共出让矿权10宗，2022年至今，新出让矿权1宗（中科森蓝新材料有限公司，碳酸钙高质化利用，尚未开工建设），除石全石美矿权位于最新下发的光雾山诺水河风景名胜区矢量数据范围内，其余10宗矿权均不涉及自然保护地和国家公园等生态敏感区。
石全石美矿权于2014年设置，依据2010年住建部批复《光雾山诺水河国家级风景名胜区总体规划》说明书，矿权所在地原铁厂乡厂河沟村整体不在光雾山诺水河风景名胜区内，原功能区规划图没有矢量数据。2024年10月15日，自然资源部和国家林草局联合发布的“关于全国自然保护地整合优化调整情况的公示”，经套合石全石美矿权位于光雾山诺水河风景名胜区矢量范围内。另外，通江县辖区内暂无国家公园。反映“通江县人民政府在自然保护区、国家公园等生态敏感区肆意批准矿业权”问题部分属实。
2.关于“督察期间，又一刀切关闭、拆除矿山加工厂，注销采矿权，特别是石全石美矿山和厂河沟矿山”问题，经调查不属实。
当前通江县矿山企业生产经营现状。央督进驻期间，路元、锐德、昌盛、瑞元建材、磊森5家矿山企业均正常生产；锦弘成通、中科森蓝2家企业仍处于建设期；石全石美因违法使用林地且涉及风景名胜区，自2024年9月起停产整顿；宏升、高灯、厂河沟因市场不景气，企业运营困难，分别于2024年2月、2022年3月、2024年7月起自行停产至今。通江县人民政府未采取召开会议、下发文件、电话通知等任何方式，要求行业领域集中停产整顿，也未对矿山企业实施 “一刀切”关停整治举措。
落实部省纠治“一刀切”要求情况。石全石美竞得矿权后，陆续取得环评、安证等手续，但自2017年以来，未取得使用林地许可（2015年—2017年建设期取得林地临时用地手续）。依据生态环境部《禁止环保“一刀切”工作意见》和四川省生态环境厅党组《关于深入开展纠治打着环保幌子搞一刀切问题的通知》（川环党组〔2024〕185号）要求，“对于具有合法手续且符合环境保护要求的，不得采取集中停工停产停业的整治措施；对于具有合法手续，但没有达到环境保护要求的，应当根据具体问题采取针对性整改措施；对于没有合法手续，且达不到环境保护要求的，应当依法严肃整治”等规定，石全石美未取得使用林地许可，不具备合法手续，且位于最新确定的风景名胜区矢量数据范围内，违法行为持续存在，应当依法处理。
石全石美加工设备拆除情况。2024年7月起，通江县自规局、林业局等部门开展矿山领域专项整治。9月11日，县级部门现场督查发现该矿区生态修复不到位等问题，要求企业停业整改；9月26日，西南督察局和华东督查局检查要求我县立即核实石全石美使用林地情况，经县林业局核查，该企业自2015年以来累计使用林地10.752公顷，未取得使用林地许可，石全石美使用林地等违法行为持续存在；10月10日，县林业局根据调查的具体违法事实，采取“责令企业停止违法行为，并限期恢复植被和林业生产条件”的针对性整改措施；10月13日，企业开始自行拆除厂区设备，恢复林业生产条件和植被。截至目前，企业厂区和设备已自行拆除，存量骨料仍在对外销售，石全石美矿权也未注销。因此，不存在“在中央环保督察期间‘一刀切’关闭、拆除矿山加工厂，注销采矿权”的行为。
3.关于“通江县绝大部分矿山企业在未经有关部门批准的前提下大量占用商品林和公益林地进行开采活动，导致大片林木被砍伐，生态环境遭到破坏”问题，经调查属实。
通江县11家矿山企业中除锐德和中科森蓝（未开工建设）取得批林地使用许可外，其余企业均先后办理了林地使用许可共55.3285公顷，有9家矿山企业在开采过程中存在违法使用林地行为，共计违法使用林地25.5211公顷（含公益林0.3014公顷）。其中，锐德违法使用商品林0.5984公顷；石全石美取得林地使用许可0.4200公顷，违法使用商品林10.7520公顷；厂河沟取得林地使用许可6.0600公顷，违法使用商品林0.6211公顷；锦弘成通取得林地使用许可7.8644公顷，违法使用商品林0.3478公顷、公益林0.1111公顷；昌盛取得林地使用许可4.6590公顷，违法使用商品林2.7298公顷；瑞元取得林地使用许可12.1087公顷，违法使用商品林2.0074公顷；路元取得林地使用许可18.0380公顷，违法使用商品林6.3471公顷；磊森取得林地使用许可0.9600公顷，违法使用商品林1.1067公顷；宏升取得林地使用许可4.5231公顷，违法使用商品林0.7094公顷、公益林0.1903公顷；高灯取得林地使用许可0.6953公顷。
4.关于“矿山的废水、废渣等污染物也直接排放到周边环境中，对当地的水源和土壤造成污染”问题，经调查部分属实。
通江县11宗矿权中，1家矿山（锦弘成通）处于建设期，1家（中科森蓝）未开工建设，7家矿山（宏升、高灯、厂河沟、路元、昌盛、瑞元建材、磊森）不存在废水、废渣外排问题，2家矿山（锐德、石全石美）曾出现污水处理设施建设不规范、倾倒淤泥等行为，反映“矿山的废水、废渣等污染物也直接排放到周边环境中”问题部分属实。
11家矿山企业分布于铁溪镇、两河口镇、诺水河镇，其中：铁溪朱元矿区下游河道无集中式饮用水水源地；两河口矿区下游河道约65公里为毛浴镇存在一处集中式饮用水源，水质为地表水Ⅱ类标准；铁厂河矿区下游小通江河存在3处集中式饮用水源（板桥口写字岩、涪阳镇酒厂沟、诺江镇后坝里），距最近的饮用水水源地约19公里（板桥口写字岩），3处水源地水质均为地表水Ⅱ类标准；通江县国考断面邹家坝、纳溪口常年保持地表水Ⅱ类水质标准。截至目前，全县未发生因矿山污染集中式饮用水水源和土壤的污染事件。反映“对当地的水源和土壤造成污染”问题不属实。
	部分属实
	将以此次信访件办理为契机，进一步压紧压实矿山监管和生态环境保护责任，标本兼治抓好各项工作。一是加强全生命周期管理。科学合理设置矿权，持续优化资源配置，严格矿山技术审查，规范矿企生产经营，提高节约集约利用水平，优化矿山闭坑流程，进一步落实矿山“边开采、边修复”措施，持续巩固生态修复成果。二是加强林业资源管理。严格落实生态红线、国土空间规划，强化矿山常态化监管，对违法使用林地行为及时发现、依法查处，及时督促企业恢复植被和林业生产条件，确保矿山企业依法依规经营。三是加强污染物排放管理。指导企业落实好各项环保措施，依法查处生态环境违法行为，对违法行为轻微且能立行立改的，现场指出并帮扶指导到位；对造成一定破坏的，依法依规坚决查处，并督促企业按照整改方案逐一整改到位。
	一、关于“通江县人民政府在自然保护区、国家公园等生态敏感区肆意批准矿业权问题”。
1.行政处罚情况。无。
2.责成被投诉单位整改情况。责成通江县人民政府对石全石美矿权问题依法依规处理，在矿权审批过程中，严格按照自然保护地法律法规和《四川省矿产资源规划编制实施办法》等规定，建立健全部门会商会审制度，严格审批程序，全生命周期做好矿权监管工作。
二、关于“通江县绝大部分矿山企业在未经有关部门批准的前提下大量占用商品林和公益林地进行开采活动，导致大片林木被砍伐，生态环境遭到破坏问题”。
1.行政处罚情况。林业主管部门先后依法对9家违法使用林地行为进行了27次查处，处罚面积17.3202公顷（含公益林0.3014），共计处罚款474.64万元。目前，公安机关正对石全石美违法使用林地行为进行侦办，通江县林业局已对磊森涉嫌违法使用林地行为立案调查。
2.责成被投诉单位整改情况。厂河沟、瑞元、路元、宏升已恢复植被。锐德正在完善林地使用许可手续，2025年6月底前完成整改工作；石全石美已拆除厂区构建筑物并清运完毕，正按《通江县枞垭子建筑用石灰岩矿恢复林业生产条件和植被恢复方案》《矿山地质环境保护和土地复垦方案》进行植被恢复和生态修复，2025年5月底前完成整改工作；锦弘成通已自主复绿0.4927公顷，正对违法使用林地（0.4589公顷）申报林地使用许可，2024年12月底前完成整改工作；昌盛正在进行植被恢复，2024年11月底前完成整改工作；磊森已恢复植被0.2347公顷，剩余1.1067公顷违法使用林地处罚后，依法依规办理林地使用许可，2024年12月底前完成处罚和整改工作。（附件7）
三、关于“矿山的废水、废渣等污染物也直接排放到周边环境中问题”。
1.行政处罚情况。2023年4月，通江生态环境局巡查发现锐德大气污染防治措施落实不到位，处罚款2万元；2024年1月，通江生态环境局巡查发现石全石美污水处理设施建设不规范、倾倒淤泥等环保措施落实不到位问题，处罚款17.37万元。信访办理期间暂未发现生态环境违法行为，未再作出新的行政处罚。
2.责成被投诉单位整改情况。锐德已落实淤泥转运处置、原料覆盖围挡、安装喷淋、定期洒水降尘等环保措施，符合矿山企业生产生态环境要求；石全石美因占用林地问题已自行拆除地上构建筑物，正在进行生态修复，已无废水、废渣外排风险，2025年4月底完成整改工作。
	阶段性办结
	无
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	米仓山大道全部位于生态保护红线和自然保护地范围内。而且米仓山大道的观音岩弃土场、张家坝弃土场非法破坏林木100多亩，严重破坏了当地生态环境。
	通江县
	群众身边的生态环境问题
	2024年10月31日，巴中市交通运输局成立工作专班，开展现场调查处理工作。经调查，情况如下。
（一）被投诉对象基本情况。
1.群众反映的米仓山大道实为诺水河至光雾山公路（米仓大道），业主单位为四川米仓山建设工程有限公司，是全国交通强国“交通+旅游”“交通+文化”新名片试点项目、四川省欠发达县域托底性帮扶项目，也是《四川省普通省道网布局规划（2022—2035年）》中省道301线、408线的重要组成部分。作为四川省单体投资规模最大的地方国省干线公路，项目建成后将辐射巴中北部山区17个乡镇20余万人，对完善区域路网，欠发达县域托底性帮扶以及全市文旅康养产业高质量发展具有十分重要的意义。项目起于通江县两河口镇，与既有公路S408线顺接，经通江县临江、诺水河、铁厂，南江县汇滩、贵民、神门、关坝，止于寨坡四垭，与既有公路G244线平交相接。道路全长85.385公里，其中南江县境内38.240公里，通江县境内47.145公里。项目于2020年7月开工建设，目前桥梁工程完成70%，隧道工程完成80%，路基工程完成85%，完成投资107.9亿元，占项目总投资129.8亿元的83.12%。
2.群众反映的米仓山大道观音岩弃土场实为观音岩2#大桥（观音岩）综合加工厂，张家坝弃土场实为碗厂沟1#大桥（张家坡隧道出口）综合加工厂、堆料场。两处综合加工厂、堆料场均位于通江县诺水河镇境内，处于诺水河省级自然保护区实验区内。两处综合加工厂、堆料场共临时占用林地5.85公顷（87.75亩），其中1.8694公顷（28.041亩）于2022年9月取得临时使用林地手续（巴临地许临〔2022〕24号）。
（二）近年来工作开展情况。
米仓大道项目于2016年7月至2023年10月，先后取得项目建议书批复、水保批复、项目对光雾山—诺水河国家级风景名胜区和神门省级风景名胜区影响专题报告批复、工可立项批复、初步设计批复、施工图设计批复、进入诺水河省级自然保护区批复、项目环评及环评变更批复、先行使用林地手续、林地手续批复、省政府关于诺水河至光雾山公路（米仓大道）占用生态保护红线不可避让性论证意见的函、省政府关于项目符合生态保护红线内有限人为活动的认定意见及农用地转用批复。
项目自开工建设以来，市委、市政府主要领导多次深入现场，亲自召开专题会议，研究项目推进和生态环境保护工作。市委、市政府分管领导现场办公，现场督导环保问题整改工作。市县生态环境、自然资源和规划、水利、林业、交通运输、农业农村等主管部门高度重视行业监管工作，开展各类督查上百次。针对督查发现的一般问题，督促项目参建单位立行立改，立行立改各类问题120余个。对整改难度大、一时难以整改的问题，市交通运输局等行业部门发放通报文件、督办函20余份，同时抽调专人，成立专班，现场蹲点督导问题整改。截至目前，责成施工单位完成苫盖复绿裸露边坡88公顷，修建截排水沟4428米，清理河道14000方，项目环保问题整改取得较好成效。
（三）现场调查情况。
1.关于“通江县米仓大道全部位于生态保护红线和自然保护地范围内”问题，经调查部分属实。
米仓大道项目全长85.385公里，其中南江县境内38.240公里，通江县境内47.145公里。
南江县境内，经套合2022年11月自然资源部批准启用的四川省“三区三线”划定成果，项目不占用生态保护红线。项目穿越神门省级风景名胜区三级保护区，取得省住建厅《关于诺水河至光雾山公路建设项目对光雾山—诺水河国家级风景名胜区影响专题报告和诺水河至光雾山建设项目对神门省级风景名胜区影响专题报告的批复》（川建景园发〔2016〕779号），符合神门风景名胜区总体规划。
通江县境内，经套合2022年11月自然资源部批准启用的四川省“三区三线”划定成果，项目在通江县两河口镇三官庙村处分别以隧道、桥梁、路基穿越四川诺水河省级自然保护区生态保护红线，穿越长度1.9公里；在通江县诺水河镇柳林村处以隧道方式穿越四川诺水河省级自然保护区生态保护红线，穿越长度2.9公里；在通江县诺水河镇清潭坝村处以桥梁方式跨越四川诺水河省级自然保护区生态保护红线，穿越长度0.3公里；在通江县铁厂乡处分别以隧道、桥梁方式穿越四川诺水河—空山国家地质公园，穿越长度为1.8公里。项目共占用四川诺水河省级自然保护区、四川诺水河—空山国家地质公园生态保护红线6.58公顷（占项目总用地的2.57%），该占用取得省政府《关于项目符合生态保护红线内有限人为活动的认定意见》同意。项目占用自然保护地41.15公顷（占总用地面积的16.09%），其中：占用诺水河省级自然保护区实验区38.54公顷，占用光雾山—诺水河国家级风景名胜区三级保护区2.61公顷。项目占用自然保护地已取得省林草部门《关于诺水河至光雾山公路（米仓大道）工程进入四川诺水河省级自然保护区的批复》（川林审批函〔2019〕331号）、《关于同意补办已建诺水河至光雾山公路（米仓大道）新增建设工程进入光雾山—诺水河风景名胜区手续的批复》（川林护函〔2022〕707号）等批复。
综上，米仓大道部分路段占用生态保护红线6.58公顷、占用自然保护地41.15公顷，均已取得相应手续。
2.关于“而且米仓山大道的观音岩弃土场、张家坝弃土场非法破坏林木100多亩，严重破坏了当地生态环境”问题，经调查部分属实。
经调查核实，观音岩2#大桥（观音岩）综合加工厂临时占用林地1.8108公顷，碗厂沟1#大桥（张家坡隧道出口）综合加工厂、堆料场临时占用林地4.0392公顷，由项目施工单位1标段成都华川公路建设集团公司建设使用，主要用于施工单位材料堆放和钢筋加工。目前两处综合加工厂、堆料场已完成使用，其钢筋加工房等临建设施已拆除，场地已平整，边坡已复绿，截排水设施已完成，边坡稳固平整，植被长势良好。两处综合加工厂、堆料场均取得地灾评估、稳定性评价等专项报告。
观音岩2#大桥（观音岩）综合加工厂临时占用林地面积1.8108公顷中，0.2533公顷于2022年9月取得临时使用林地手续，超占的1.5575公顷的违法临时用林行为已被通江县林业部门行政处罚，并责令进行生态修复。2024年8月至9月，按照专家评审通过的生态修复方案，施工单位修筑挡防设施181米，修建截排水沟1253米，栽植侧柏9406株，撒播灌木籽+草籽复绿1.8公顷，生态修复成果已于2024年9月29日通过验收。
碗厂沟1#大桥（张家坡隧道出口）综合加工厂、堆料场临时占用林地4.0392公顷中，1.6161公顷于2022年9月取得临时使用林地手续，2.4231公顷的违法临时用林行为已被通江县林业部门行政处罚，并责令进行生态修复。2024年8月至9月，按照专家评审通过的生态修复方案，施工单位修筑挡防设施56米，修建截排水沟2330米，栽植侧柏17415株，撒播灌木籽+草籽复绿4公顷，生态修复成果已于2024年9月29日通过验收。
	部分属实
	进一步压紧压实交通项目监管和生态环境保护责任。一是加强交通项目手续管理。严格项目准入要件办理，优化手续办理流程。二是加强项目生态环境保护。严格落实生态红线、国土空间规划，强化项目生态环境的常态化监管，对违法使用林地行为依法查处，及时督促企业恢复植被和林业生产条件，确保项目推进和生态保护齐抓共管。生态修复后的综合加工厂、堆料场安全稳定，植被恢复良好，沿线群众对修复效果满意。
	（一）关于“米仓大道全部位于生态保护区红线和自然保护地范围问题”。
1.行政处罚情况。无。
2.责成被投诉单位整改情况。按照生态保护红线和自然保护地的管控要求，落实管控责任和管控措施，确保生态环境安全。
（二）关于群众反映的“米仓山大道的观音岩弃土场、张家坝弃土场非法破坏林木100多亩，严重破坏了当地生态环境”问题。
1.行政处罚情况。观音岩2#大桥（观音岩）综合加工厂和碗厂沟1#大桥（张家坡隧道出口）综合加工厂、堆料场违规占用林地已于2024年10月15日由通江县林业局进行行政处罚。本次投诉无行政处罚。
2.责成被投诉单位整改情况。两处综合加工厂、堆料场均已使用结束，现场已按照专家评审通过后的生态修复方案进行了修筑挡防设施、修建截排水沟、栽植侧柏、撒播灌木籽+草籽复绿等生态修复工作，同时完成了地灾评估、稳定性评价等工作，并通过验收。目前项目参建单位已制定管护计划，落实了管护责任，对前期生态修复成果持续巩固，确保生态保护长效达标。整改时限为2025年12月底。
	阶段性办结
	无











